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Informes de la Fiscalizacion Superior
BENITO JUAREZ, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Ver., (en o sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S f revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu
programas aprobados d

los objetivos contenidos en los planes y

ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
osiciones juridicas que regulan el quehacer publico.

nta Publica 2023 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
calizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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. Informes de la Fiscalizacion Superior
BENITO JUAREZ, VER.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer: esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,
' legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacidén, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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BENITO JUAREZ, VER.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, ll, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la

115



7 *\ORHS CUENTA PUBLICA 2023
. Informes de la Fiscalizacion Superior
BENITO JUAREZ, VER.

2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizaciéon Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

La revision realizadadie a i
materia de de [ a
MUESQ

cen

Los por las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*‘financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $104,499,977.96 $100,377,701.28
Muestra Auditada 103,482,614.63 71,768,501.21
Representatividad de la muestra 99.03% 71.50%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $54,879,160.55 58
Muestra Auditada 37,498,281.88 30
Representatividad de la muestra 68.33% 51.72%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones congiitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale 0 'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacid yalas Re

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe acruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con base en pru tras'Selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas, asi e los a ue contienen evidencia de la

om
justificacion del gasto, ya sea en forma f'E y.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificd'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se g

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

e establece, entre otras disposiciones, las

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo

y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene 0 entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y ev. ' singr gresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se b objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles % ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis is e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucién de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Cédigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicidn en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se p. chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr: : 0s descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ulti ontraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali o integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en téerminos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos igaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' ~ [ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' iclones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci@ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid > s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacién, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d i ~ 5 gobi estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [

ca, la formacién profesional y la investigacion
ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,

riesgo y su insercion e
técnica y cientific
politicas y acei
stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcion registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig iCi S I6n y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii '

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d
fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCQJURIDIC
De la revision efectuada, se determind i las disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar a la fo 0 aciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aqué n

los actos y procedimientos ist
como se sefal
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$96,798,431.00 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el ana||S| ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos ican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos $1,010,405.21
Derechos 1,553,229.53
Productos 440,975.00 1,671,048.93
Aprovechamientos 32,094.00 33,575.39
Participaciones,
Derivados de 93,935,675.00 96,724,926.50

0.00 3,506,792.40

$96,798,431.00 $104,499,977.96

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $20,990,181.41 $21,173,072.62
Materiales y Suministros 5,084,887.92 3,250,594.63
Servicios Generales 12,136,330.14 14,885,620.97
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 4,372,000.00 6,380,108.07
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,800,000.00 3,049,399.20
Inversién Publica 52,000,031.53 51,247,009.85
Deuda Publica 415,000.00 391,895.94
TOTAL DE EGRESOS $96,798,431.00 $100,377,701.28
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $4,122,276.68

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $4,623,753.65
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 979,520.00
Auditoria 1,506,000.00
Bienes Muebles 398,792.20
Caminos Rurales 5,351,725.82
Deuda Publica 527,280.00

Equipamiento Urbano

Estimulos a la Educacion

Estudios

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Infraestructura Productiva Rural

Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal

Vivienda P N .
TOTAL $65,301,398.32

Fuente: Cierres de obras y acciones del eErcc
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA 7
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA 15
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCERA‘Q‘
TOTAL 33

24
Qg!aciones

ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

51. Ob \

Observacion Niimero: FM-027/2023/001 DAN
Conforme a sus registros contables, en la cuenta bancaria 1211888975 del Banco Mercantil del Norte,
S.A., existe un saldo no ejercido determinado de $78,847.15, lo que demuestra que el Ente Fiscalizable
no ejercio en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumpli6 con el principio de
Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccion VI 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
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Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2022; 6 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y un reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por un monto de $328.00, sin embargo, no
exhibio la informacion de la aplicacion de los recursos por un monto de $78,519.15, por lo que la
observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIM . entay
ocho mil quinientos diecinueve pesos 15/100 M.N.)

\ Observacion Nimero: FM-027/2023/002 DAN
Conforme a sus registros contables, en
S.A, existe un saldo no ejercido de
no ejercio en su totalidad |
ademas de que no fuegei

8 del Banco Mercantil del Norte,
que demuestra que el Ente Fiscalizable
ue no cumplio con el principio de Anualidad,
la Federacion (TESOFE).

Incumpliendo p servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
arrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
3 accion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
de Presup Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y [0S Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2022; 6 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién I, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion de la aplicacion de recursos por $1,047,692.70, sin embargo, no exhibio la totalidad
de la informacién de la aplicacion de los recursos y/o reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
por un monto de $8,878.27, por lo que la observacion persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $8,878.27 (Ocho mil
ochocientos setenta y ocho pesos 27/100 M.N.)

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

| Observacion Nimero: FM-027/2023/004 ADM |
Con la péliza que se detalla, el Ente Fiscalizable canceld un saldo por concepto de Derechos a Recibir
Efectivo o Equivalentes generado en ejercicios anteriores, sin presentar el soporte que justifique la

cancelacion:
POLIZA CUENTA CONTABLE CONCEPTO
DI20240726000015 1.2.2.3.02

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/
por los articulos 42, 43, 70 fraccion |y 8
Gubernamental; 359 fraccién 1V, 367

de Veracruz de Ignacio de la LI\

as Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizagi eracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

Cuenta Publica 2023.

En el proges t o0 de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
y la doc ' tender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la informacién que
soporte | el’'saldo contable o en su caso su recuperacion, por lo que la observacion persiste;
debido alo , el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera

realizar el seguimiento correspondiente.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Nimero: FM-027/2023/009 DAN
El Ente Fiscalizable realiz6 las erogaciones que abajo se detallan, sin embargo, no exhibié un informe
que detalle las actividades realizadas, la emision total de boletajes de entrada, los precios y horarios de
los eventos, firmado por las autoridades municipales que dé constancia de la realizacién de dichos
eventos y se compruebe la aplicacion del recurso.
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Cuenta Bancaria numero 1211883747 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Pago de grupos musicales presentacion
0000 31/08/2023 | deldia 21 de marzo en la expo feria Benito $443,965.52
Juarez 2023.

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 1174703454 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
TRANSFERENCIA | [ CCHA CONCEPTO
Pago de gastos de rodeo profesional y
0000 30/06/2023 domo de 30x.60 pa'ra el festejo del e
feria de Benito Juarez del 18
marzo del 2023.

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 1221275408 del Banco

No.

TRANSFERENCIA WONTO

$448,434.47

70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion IV,
367 y 387 fraceion |1l del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 14 fraccidn Il, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacién como fotografias, cotizaciones de los proveedores, sin embargo, no exhibié un
informe de las actividades que detalle la emisidn total de boletajes de entrada, los precios y horarios de
los eventos, firmado por las autoridades municipales, por tal motivo la observacion persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,373,799.99 (Un millén
trescientos setenta y tres mil setecientos noventa y nueve pesos 99/100 M.N.)

INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Observacion Niimero: FM-027/2023/014 DAN \
El Ente Fiscalizable adquiri6 materiales para la educacion, sin embargo, no present6 un listado y/o
documento de control con especificaciones que otorgue constancia y justifique la entrega a los
beneficiarios, ya que solo adjunté un documento denominado “listado de beneficiarios rograma de
apoyo social”, el cual no especifica la cantidad de los insumos entregados.

Cuenta Bancaria numero 1211888975 del Banco Mercantil del Norte,

No.
TRANSFERENCIA FECHA
0000 11/03/2023 $850,000.00
*La descripcion se tomo textualmente del docu
Incumpliendo presuntamen idores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, ' eneral de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo
segundo, 37y scal; 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal
para el Esta o0 de la Llave, y 14 fraccién |l inciso a) de las Reglas Técnicas de
Auditori Q dimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y la documentacidn para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, en la informacion exhibida los
listados de los beneficiarios carecen de las firmas de recibido, por lo que no demuestran que los
materiales de educacion hayan sido entregados a los alumnos o tutores, por tal motivo la observacién
persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $850,000.00
(Ochocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)
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OBSERVACIONES GENERALES

\ Observacion Numero: FM-027/2023/016 ADM

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos unicipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Inter ontrol y los

diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipalg gnacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su ' cas de
igualdad y una vida libre de violencia;

Promover y coadyuvar en la elaboracién del P
mujeres y hombres, en concordancia con las Poli
no discriminacion;
Promover la capacitacion p cignariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y pri os humanos y politicas publicas con
perspectiva de géner
Gestionargant '
del Muni

a la igualdad entre
atal para la igualdad y

ate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
dio rural e indigena;

Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicolégica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 60 Bis fraccién IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la evidencia de que el Instituto Municipal
de la Mujer haya sido constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-027/2023/019 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2023 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

Normatividad en materia ambiental;
Formulacién del programa de trabajo de la Comisiéon Mugi orestal,
Ecoldgica y Medio Ambiente;
Informe relativo a la recoleccion y disposicig 0s;
Informe relativo al depdsito de desech ' a‘Cielo abierto/tiraderos
clandestinos/en su Municipio/o
f.  En caso de que el mangj icid reSiduos solidos se encuentre
concesionado a un
contrato de i0

Incumpliendo presun ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulo
fraccion
fraccion \ la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave les a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacidn para atender el punto a, sin embargo, no exhibié evidencia de los puntos b, ¢, d, ey
f, por tal motivo la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de
conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7 |
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-027/2023/001

Referencia Observacion Numero: FM-027/2023/011
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones) cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacién correspondiente.

Recomendacién Nimero: RM-027/2023/002

Referencia Observacion Numero: FM-027/2023/017
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por conce
bienes muebles y revallos.

reciacion de

Recomendacion Numero: RM-027/2023/003

Referencia Observacion Numero: FM-027/2023/048
Los Estados Financieros que integran la CuentalRublicadel ejerc
entre lo contable y lo presupuestal,

ran presentar cifras conciliadas
Postulados Basicos de Contabilidad
ria.

‘ Recomendacién Niimero: RM-027/2023/005

Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periddica de la informacién financiera, que sefalan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).
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\ Recomendacion Numero: RM-027/2023/006

Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periodicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacion Numero: RM-027/2023/007 \
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Numero: RM-027/2023/008
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se reali
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante ¢ e
abono en cuenta del beneficiario” en el anverso del mismo.

| Recomendacion Numero: RM-027/20
Implementar acciones para realiz
de Electricidad (CFE), la ComiSi¢
Veracruz (CAEV), e

ernamentales como la Comision Federal
NAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
ago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la

Conforme a lo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar
las acciones y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo determinado por
dicha disposicion.
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| Recomendacién Numero: RM-027/2023/011

Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con lo dispuesto por los articulos 68 y
73 Quarter de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

| Recomendacién Numero: RM-027/2023/012
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Aimacén.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12 |

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO AL

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fo ue, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consi idos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicio [ sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debid ifi itida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucion, de acuerdo sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Obra Numero: 2022300270152
Contrato Numero: MBJ-FISMDF-I3P-
2022300270152

» Construccion de carcamo en | Monto pagado: $349,254.82

enito Juarez del Municipio de Benito | Monto contratado: $2,180,116.80

Juarez, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 29/10/2022

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 27/12/2022

Personas Fecha de término convenida: 22/01/2023

En seguimiento del proceso de Fiscalizaciéon Superior del Ejercicio 2022, en lo relativo a la observacion
nimero TM-027/2022/007 DAN y de acuerdo con la documentacion presentada, se retoma su revision,
quedando como se describe a continuacion.
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de carcamo, en la localidad y Municipio de Benito Juarez,
Ver.; el desarrollo del proyecto consideran los trabajos de herreria, losa de cubierta y galeria filtrante en
el carcamo, asi como la construccion de caseta de controles la cual considera cimentacion, muros,
cadenas, castillos, losa plana, aplanados, emboquillados, canceleria, instalaciones eléctricas y
acabados, ademas de la ampliacion de red eléctrica para el sistema de agua potable, la cual se integra
por postes de concreto, estructuras de media tensidn, retenidas, conductores, transformadores, bajante
a tierras, equipamiento en baja tension y finalmente el equipamiento electromecanico.

La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde al pago de la estimacion
de obra numero 2 finiquito, por un Monto de $349,254.82 (Trescientos cuarenta yau doscientos
cincuenta y cuatro pesos 82/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., existiendo ncia de
$1,798,596.36 (Un millon setecientos noventa y ocho mil quinientos noven M.N.),
incluyendo el I.V.A., correspondiente al pago del anticipo y de la esti , resultando
un monto acumulado de $2,147,851.18 (Dos millones ciento ¢ cientos cincuenta y

un pesos 18/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., reconocido en el w
DE LA REVISION DE LA OBRA: \

A. REVISION DOCUMENT

De la revision \a s del expediente unitario se detectd que presentaron la
factibilidad,del it omisién Federal de Electricidad (CFE), el Titulo de Concesion
para el 0 guas Subterraneas otorgado por la Comisién Nacional del Agua
(CONA to'de obra, el convenio modificatorio en plazo, el finiquito de obra y la Garantia de
Vicios Oc embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), el Acta de Entrega-Recepcion a la Comision Federal de Electricidad (CFE) ni
el Acta de Entrega — Recepcion a la Comision de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y
Disposicion de Aguas Residuales del Municipio de Benito Juarez, Ver.; asimismo, se identificd que la
aprobacion del proyecto emitida por la Comision Federal de Electricidad (CFE) tiene fecha posterior al
proceso de adjudicacion; las estimaciones de obra carecen de la pdliza de cheque de la estimacion de
obra nimero 2 finiquito y de las pruebas de laboratorio de equipos y materiales (LAPEM); incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave; 112, fraccion |V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del
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Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

TERMINACION DE OBRA

En la integracion del expediente técnico unitario no presentaron el Acta de Entrega-Recepcion a la
Comision Federal de Electricidad (CFE), particularmente lo correspondiente a los trabajos en media
tension, que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas para la correcta
operatividad de la obra, de modo que no se justifica el gasto aplicado por un Monto total de $410,186.66
(Cuatrocientos diez mil ciento ochenta y seis pesos 66/100 M.N.), incluyendo del I.V.A.; teniendo un Monto
de referencia de $364,190.75 (Trescientos sesenta y cuatro mil ciento noventa pesgs,75/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., pagado en el Ejercicio Fiscal 2022, asi como un Monto paga ercicio 2023
por la cantidad de $45,995.91 (Cuarenta y cinco mil novecientos noventa 0 M.N.),
incluyendo el I.V.A.; en el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable Sesion

y por consiguiente
toda vez que no se

liberada; sin embargo, esta documentacién no se
presentd el Acta de Entrega-Recepcién a | (CFE); incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o exgse bles con los articulos 70 y 74 de

0
la Ley de Obras Publicas y Servici lacion el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 de las Reglas Téenica capara el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
en el Estado de Vera aci cables a la Cuenta Publica 2023.

z

En razén de lo to de energia eléctrica esta establecido que la Comisién Federal de

Electrici % J facultada para regular el servicio publico de transmision y distribucién de
C

energia & la factibilidad y aprobacion de cualquier infraestructura eléctrica, que a su
vez una v ada, previa verificacion del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a
satisfaccion para su operacion.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica y la Responsable Técnica de
la Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Anabel Bellido Varela, con clave de registro en
el Padrén de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-005, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 28 de abril de 2024, en conjunto el Director de Obras Publicas y
la Supervisora de Obras Publicas, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios
MBJ/PRES/078/2024 y MBJ/PRES/079/2024, respectivamente, en las coordenadas de localizacion
20.8835117 latitud norte, -98.2046049 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Benito Juérez, Ver.,
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con el contrato, el finiquito y el plano actualizado de obra terminada, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil, distanciometro y flexometro, encontrando
la obra a la vista SIN OPERAR, toda vez que la obra no brinda el servicio para el cual fue construida,
debido a que no se ha llevado a cabo el contrato con la Comisidn Federal de Electricidad (CFE), ademas,
carece del Acta de Entrega - Recepcién a dicha instancia, como se hace constar en el Acta
Circunstanciada de la visita; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, lll, VI'y XIV del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio d aplicables a
la Cuenta Publica 2023.

conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realiza ' con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no pre acion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumplie s Servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamie de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2022.

obra no esta brindando el servicio conforme a los
rgando el beneficio programado a la poblacion objetivo de

para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN OPERAR, toda vez que no se encuentra brindando el beneficio
programado a la poblacién objetivo de la fuente de financiamiento, asi como por la falta de permisos y
licencias, en especifico el Acta de Entrega-Recepcion a la Comision Federal de Electricidad (CFE), se
observéd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $45,995.91 (Cuarenta y cinco mil novecientos
noventa y cinco pesos 91/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., ademas de un Monto de referencia de
$364,190.75 (Trescientos sesenta y cuatro mil ciento noventa pesos 75/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.,
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gue en conjunto conforma el alcance total de los trabajos en media tension por la cantidad de $410,186.66
(Cuatrocientos diez mil ciento ochenta y seis pesos 66/100 M.N.), incluyendo del I.V.A.

Observacion Niimero: TM-027/2023/003 DAN Obra Numero: 2023300270104
Contrato Numero: MBJ-FAISMUN-I3P-
2023300270104

Descripcion de la Obra: Construccion de sistema de | Monto pagado: $999,600.00

agua entubada (primera etapa) en la localidad de El Ojital | Monto contratado: $999,600.00

del Municipio de Benito Juarez, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 02/11/2
Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 34/1

Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la primera etapa de | [ | e agua entubada en la
localidad de El Ojital del Municipio de Beni ollo del proyecto considera la
construccion de un carcamo de bombe@icon de cubierta, ademas de una caseta de
controles que incluye los trabajo i nceleria, herreria e instalacion eléctrica;
también se considera la lin istribucion y la caja de operacion de vélvulas.
DE LA REVISIC

De la revi los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion
exhibieron el titulo de concesion para el aprovechamiento de aguas superficiales expedido por la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la acreditacion de la propiedad del predio donde se
construyd la caseta de controles y el Acta de Entrega-Recepcion a la Comisidn de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado, Tratamiento y Disposiciéon de Aguas Residuales del Municipio de Benito Juérez, Ver.; sin
embargo, no proporcionaron la validacién del proyecto otorgada por la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), la acreditacion de la propiedad del predio donde se construyé el carcamo de bombeo,
el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ni el Acta de Entrega-
Recepcidn del contratista al Ente Fiscalizable; asimismo, se identificé que el proyecto ejecutivo no cuenta
con los estudios de mecanica de suelos y de evaluacion socioecondmica, al igual que los croquis de
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ubicacion de volumenes de obra y bancos de desperdicio, ademas la memoria descriptiva no detalla las
caracteristicas del proyecto; también, se observé que las estimaciones carecen de las pélizas de cheque
y de las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresidn simple del concreto y presion hidrostatica,
por otra parte, los croquis de ubicacién de volimenes de obra ejecutada y el reporte fotografico no
exhibe el trabajo de "Construccion de caja de operacion de valvulas”; incumpliendo presuntamente las y
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo pérrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
112, fraccion 1V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio
Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario, no presentaro oyegto,emitida por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo el cumplimiento del
proyecto de las especificaciones y dela normatiyi iodo de solventacion
proporcionaron documentacion al respecto efialamiento; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o e ables con los articulos 12 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignagi rafo y 112 fraccién IV, inciso e) del Reglamento
de la Ley de Obras Public s con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fr | Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para e alizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicabl J

En razén puesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacién y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacién de
obras de rehabilitacion, construccién o ampliacién de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de
este rubro debe solicitar ante la CAEV la autorizacion correspondiente.

Asimismo, en el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcion6 dos Actas de Donacion firmadas
por el Donante, representantes del Ente Fiscalizable y representantes del Comisariado Ejidal, referente a
las donaciones de terrenos para la construccion de un carcamo de bombeo y de una caseta de control,
ubicados en el Ejido El Paraje y el Certificado Parcelario 000001090321 en las que se especifica el
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numero de la parcela con su croquis de ubicacion del predio; sin embargo, con la informacidn
proporcionada se corrobor6 que el sitio donde se construyé el carcamo de bombeo no se encuentra dentro
de la parcela de la cual presentan el Certificado parcelario, por lo que se considera que no proporcionaron
la documentacion que acredite la propiedad del predio donde se realizaron los trabajos referentes a la
construccion del carcamo de bombeo, por lo que resulta un presunto dafio patrimonial de $283,476.36
(Doscientos ochenta y tres mil cuatrocientos setenta y seis pesos 36/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por
lo que no garantiza que el predio esté registrado a nombre del Ente; incumpliendo presuntamente las y
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo pérrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de AuditoriaPublica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de |
Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la
Prestadora de Servicios Profesionales de Auditeri
Padrén de Despachos y Prestadores d
constituyeron en el sitio de la obra gl
y la Supervisora de Obras Rubli

njunto con el Director de Obras Publicas
nte ampliamente facultados mediante oficios
ectivamente, en las coordenadas de localizacion
oeste, en la localidad de El Qjital, en el Municipio de Benito
ito y el plano actualizado de obra terminada, con la finalidad de

validacion del proyecto emitida por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV). Por otra parte,
se constatd que la caseta de controles no cuenta con la canceleria y herreria, ni con la instalacion eléctrica
y la colocacion de tuberia de Fo.Go. para la linea de conduccion, hechos asentados en el Acta
Circunstanciada de la visita. Cabe mencionar que se verifico en el Sistema de Consulta de Obras y
Acciones Municipales de Veracruz (COMVER), corroborando que existe el registro de la segunda etapa
de la obra 2024300270100, por lo tanto se presume que formara parte de la Cuenta Publica 2024;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
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Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacidn no aportaron documentacién al respecto por lo
que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGUL misos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Comisi ado de
Veracruz (CAEV), se observé un PRESUNTO DANO PATRI 00. ecientos
noventa y nueve mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), incl s ndientemente de lo
anterior, por |a falta de acreditacion de la propiedad carcamo de bombeo
existe un presunto dafio patrimonial de $283, [ 1 y tres mil cuatrocientos setenta
y seis pesos 36/100 M.N.), incluyendo elddV. ifi e dicha cantidad no implica una adicién al
Presunto Dafio Patrimonial observad@, i usivamente a lo sefialado por los trabajos

Obra Nimero: 2023300270112
Contrato Nimero: MBJ-FAISMUN-I3P-
2023300270112

a Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $1,319,600.00
dormitorio en la localidad de Yupiltitia del Municipio de | Monto contratado: $1,199,600.00

Benito Juarez, Ver. Monto convenido: $120,000.00
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 19/05/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 16/08/2023
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de 11 cuartos dormitorio, en la localidad de Yupiltitla del
Municipio de Benito Juérez, Ver.; el desarrollo del proyecto considera los trabajos preliminares, obra civil,
instalacion eléctrica, canceleria y acabados.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que pres
de beneficiarios, el contrato de obra, el convenio modificatorio en monto, el finiquit

de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la ob
del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identifico que el proyecto_gj

ron el padrén
la Garantia

las pruebas de laboratorio de resistencia a la compres
presuntamente las y los servidores y/o ex servidore articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Sepci del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglam Ublicas y Servicios Relacionados

con Ellas del Estado de Veracruz fracciones VIy IX de la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de las as hé ublica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado ' lave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

e lente unitario no presentaron el respectivo convenio de coordinacion y/o
ejecucion de obra publica en otro Municipio, toda vez que el cuarto dormitorio del
beneficiario 1 de acuerdo con el padrén de beneficiarios se localiza en el Municipio de Xochiatipan,
Hidalgo, de acuerdo con el Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y
Localidades emitido por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI); derivado de
lo anterior, los trabajos ejecutados no pertenecen al Municipio de Benito Juarez, Ver., y no se cuenta con
el convenio de coordinacién y/o asociacién para la ejecucién de la obra en otro Municipio, por lo que
resulta improcedente un Monto de $119,963.64 (Ciento diecinueve mil novecientos sesenta y tres pesos
64/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; en el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond un Acta
Circunstanciada de fecha 08 de agosto de 2024 firmada por distintos participantes, manifestando que se
realizo recorrido al sitio de la obra para verificar que los trabajos realizados pertenecen a la localidad de

Yupiltitla, Municipio de Benito Juarez, Ver., anexando croquis de los limites de la localidad obtenidos del
recorrido realizado con autoridades locales con base en documentos del nlcleo agrario, el reporte

reto; incumpliendo
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fotogréfico de las caracteristicas fisicas de la obra y dos videos del entorno; sin embargo, la
documentacion no se considera suficiente ni idonea, puesto que dicha documentacion también refleja que
se encuentran fuera del limite de acuerdo con el Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas
Estatales, Municipales y Localidades emitido por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI), por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 33, Apartado A fraccion | de la Ley
de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el
Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 12 de enero de 2023; del Decreto por el que se formula la
Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2023 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 28 de noviembre de 2022; 14 fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,fraccion Ill de la
Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica par ocedimiento

de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, apli Publica
2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditori itora Téc a Responsable Técnica de la
Prestadora de Servicios Profesionales d [ “Anabel Bellido Varela, con clave de registro en el
Padrén de Despachos y Prestad ' es de Auditoria RAT-1-CP2023-005, se

Publicas y la Supervi entantes del Ente ampliamente facultados mediante
oficios MBJ/PRESIO 1079/2024, respectivamente, en las coordenadas de

pagados con [0S realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: dispositivo movil, distanciémetro y flexémetro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA
DE FORMA IRREGULAR, toda vez que se construy6 un cuarto dormitorio que segun los datos obtenidos
en la visita fisica realizada y de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), pertenece a la demarcacién territorial del Municipio de Xochiatipan, Hidalgo; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 'y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccién IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
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Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no aportaron documentacion al respecto por lo
que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULA
reglones no autorlzadas enla fuente de financiamiento, en espeC|f|co

ados en
[ limite
(Ciento

Descripcion de la Obrz ntes” | Monto pagado: $2,999,200.00
ali ~ Monto contratado: $2,999,200.00

Fecha de inicio: 23/06/2023
Fecha de término: 20/09/2023
Fecha de término convenida: 03/11/2023

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de un puente vehicular en la localidad de Atlalco del
Municipio de Benito Juérez, Ver.; el desarrollo del proyecto considera una subestructura para los estribos
laterales y una superestructura en losa, las cuales abarcan excavaciones, suministro y colocacion de
concreto hidraulico y ciclépeo, ademas del habilitado y disposicidn de varillas de acero; también se incluye
la construccién de un parapeto a base de tuberia de fierro y castillos de concreto, asi como un muro de
contencion con drenes transversales de tubo de PVC, se consideran cortes para ampliacién de corona
en material tipo Il, la extraccion del mismo y terraplén compactado para los accesos, entre otros trabajos
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de terracerias como el rastreo y cuneteo con maquinaria y la operacion de tendido, conformacion y
afinamiento para dar acabado al material de revestimiento.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
contrato de obra, la autorizacion de prorrogas, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin
embargo, no proporcionaron la opinién en materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria de
Medio Ambiente (SEDEMA) o, en su caso, por la Secretaria de Medio Ambiente y R

ecursos Naturales

(SEMARNAT, ni el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del cial (IMSS);
y Obras

i cuenta

olumenes de obra y

on el analisis de las

asimismo, se identificé que la validacion del proyecto otorgada por la Secretari
Publicas (SIOP) se emitié de manera posterior al inicio de los trabajos;
Vi
n

con el estudio de evaluacion socioecondémica ni con los croquis de u
de préstamo de material; también se observé que el proceso
propuestas (cuadro comparativo) y las estimaciones,de obra
resistencia a la compresion simple del concre de com
las y los servidores y/o ex servidores publi s con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de
la Ley de Obras Publicas y Servici I el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 112, fraccion IV del f s Publicas y Servicios Relacionados con Ellas

del Estado de Veracruzde 10 r, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio
Libre, y 14 de | i
en el Estado d

ia Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
PLANE

as de laboratorio de
n; thcumpliendo presuntamente

e la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Derivado de o anterior se ratifica que en la integracién del expediente técnico unitario no proporcionaron
la opinion en materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) o,
en su caso, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), por lo que no se
tiene la certeza de que se preservara el equilibrio ecoldgico en la zona posteriormente a la ejecucion de
los trabajos; en el periodo de solventacion no aportaron documentacion al respecto, por lo que prevalece
el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fracciones |y VIIl 'y 21 fraccién | de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18
segundo parrafo y 112 fraccién 1V, inciso ) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Ill de la Ley
Organica del Municipio Libre; 39 y 46 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 5, 28 y 35 de la Ley
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General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica y la Responsable Técnica de la
Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Anabel Bellido Varela, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-005, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 10 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas
y la Supervisora de Obras Publicas, representantes del Ente ampliamente facultados

20.775601 latitud norte, -98.1100571 longitud oeste, en la localidad de Atlal
Juarez, Ver., con el contrato, el finiquito y el plano actualizado de ob

fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrice
encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE
proporcionaron la opinion en materia de impa i 2 Secretaria de Medio Ambiente
(SEDEMA) o, en su caso, por la Secretari ' Recursos Naturales (SEMARNAT);
incumpliendo presuntamente las
12,72y 74 de la Ley de O ' ' lonados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 109,fra Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacién no presentaron documentacion al respecto por lo
que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la opinién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio
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Ambiente (SEDEMA) o, en su caso, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,999,200.00 (Dos millones
novecientos noventa y nueve mil doscientos pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-027/2023/006 DAN Obra Numero: 2023300270123
Contrato Numero: MBJ-FAISMUN-I3P-
2023300270123

Descripcion de la Obra: Construccion de puente vehicular | Monto pagado: $1,999,400.00

en la localidad de Tolico Zapata del Municipio de Benito | Monto contratado: $1,999,400.00
Juarez, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 21/06/
Tipo de adjudicacioén: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de térmi

Personas
u ehic& localidad de Tolico Zapata del

v
0 sidera superestructura estribos laterales,

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccién
Municipio de Benito Juérez, Ver.; el desaffello

superestructura losa y accesos.

DE LA REVISION D(\ \
mentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
| finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la
opinién en materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) o, en
su caso, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) ni el registro de alta
de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificd que la validacion
del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) se emitié de manera
posterior al inicio de los trabajos; el proyecto ejecutivo carece del estudio de evaluacidn socioeconomica y
de los croquis de ubicacion de los volimenes de obra, ademas, la memoria no detalla caracteristicas del
proyecto; y las estimaciones de obra carecen de las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion
simple del concreto y grado de compactacién; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex

servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

Derivado de lo anterior se ratifica que en la integracion del expediente técnico unitario no proporcionaron
la opinion en materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) o,
en su caso, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), por lo que no se
tiene la certeza de que se preservara el equilibrio ecoldgico en la zona posteriormente ejecucion de

el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores
responsables con los articulos 12 segundo pérrafo, 15 fracciones | y VI
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ver:
parrafo y 112 fraccién 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley d icios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de | ; ] e la Ley Organica del
Municipio Libre; 39 y 46 de la Ley Estatal d ' 3y 35 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Arabien cnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion cruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023.

0 de auditoria, la Auditora Técnica y la Responsable Técnica de la
ofesionales de Auditoria Ing. Anabel Bellido Varela, con clave de registro en el
y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-005, se
constituyeron en el sitio de la obra los dias 9 y 28 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras
Publicas y el Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultados mediante
oficios MBJ/PRES/078/2024 y MBJ/PRES/079/2024, respectivamente, en las coordenadas de
localizacion 20.7664877 latitud norte, -98.1298798 longitud oeste, en la localidad de Tolico de Zapata, en
el Municipio de Benito Juarez, Ver., con el contrato, el finiquito y el plano actualizado de obra terminada,
con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil
y flexémetro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que
no proporcionaron la opinion en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA) o, en su caso, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT); incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
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con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Il y XIV'y 112 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto por lo

que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o,ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financi del ejercicio

2023.
C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA ,por falta de permisos y
licencias, en especifico la opinidén en materia de i emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA) o, en su caso, p de Medio"Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), se observd un P ONIAL de $1,999,400.00 (Un millon
novecientos noventa y nueve 0/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Obra Numero: 2023300270138
Contrato Numero: MBJ-FAISMUN-I3P-
2023300270138

Monto pagado: $1,999,200.00

Monto contratado: $1,999,200.00

Benito Juarez del Municipio de Benito Juarez, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 15/06/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos | Fecha de término: 12/09/2023
Tres Personas Fecha de término convenida: 27/10/2023

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacién presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023, la observacion queda en los términos siguientes:
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la segunda etapa de la construccion de escalinatas en la localidad y
Municipio de Benito Juarez, Ver.; el desarrollo del proyecto considera los trabajos preliminares relativos
a la demolicion de concreto simple de escalinatas en mal estado y excavacion a mano en cepas; ademas
se considera la construccion de rampas de circulacién para personas con discapacidad y escaleras
perimetrales, jardineras en la parte central y lateral izquierdo, asi como muros doblemente armados y de
colindancia.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitari ° aron el
ia icios Ocultos;
' 0; sin embargo, no

presupuesto contratado, el contrato de obra, la autorizacién de prérro

en el periodo de solventacién exhibieron el finiquito de obr

proporcionaron el registro de alta de la obra ante, el Instit eguro Social (IMSS);
volu

asimismo, se identifico que el proyecto ejecutiva,no Guenta con ios'de mecanica de suelos y de
evaluacion socioecondmica ni con los crequis icacio nes de obra, ademas la memoria
descriptiva no detalla las caracteristi e observo que las estimaciones de obra
carecen de las pruebas de ' compresion simple del concreto y el convenio
modificatorio de plaz cumpliendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores publi articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas las del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccién

IVdelR Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Igna er, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las
Reglas Té e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporcioné informacién consistente en un Acta
Circunstanciada con intervencion de distintos participantes, en la que refiere la ejecucion y terminacion
de la obra, en la que se avala la ejecucion de los conceptos sefialados anexando levantamiento fisico,
numeros generadores y el reporte fotografico; misma que se cotejé con la informacién recabada en la
inspeccion fisica realizada por la Auditora Técnica y la Responsable Técnica; resultando lo siguiente:
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Durante el procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica y la Responsable Técnica de la Prestadora de
Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Anabel Bellido Varela, con clave de registro en el Padron de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-005, se constituyeron
en el sitio de la obra los dias 27 y 28 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas y la
Supervisora de Obras Publicas, representantes del Ente ampliamente facultados mediante
oficiosMBJ/PRES/078/2024 y MBJ/PRES/079/2024, respectivamente, en las coordenadas de localizacion
20.8872231 latitud norte, -98.2043489 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Benito Juérez, Ver.,
con el contrato, el finiquito y el plano actualizado de obra terminada, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil, flexometro y odémetro, y considerando
las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion se determinala.obra a la vista
como TERMINADA DE ACUERDO CON LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda e verifico en

z
el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (C C do que
existe el registro de la tercera etapa de la obra 2024300270125, por lo a parte

de la Cuenta Publica 2024.
Concluida la labor de revision, valoracién, calculo y analisis ntacidn presentada por las
autoridades municipales, se considera que ctanto al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrati se debio supervisar la correcta ejecucion
de los trabajos a efecto de autorizar imenes de obra verificados previamente
en campo con sustento d no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del Ente Fiscaliz bajos motivo de revisidn, se detectaron volimenes
de trabajos que ian e idos en los documentos comprobatorios: estimaciones y/o
finiquito, de dincumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
S resp articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas de ( de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, XI

Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones IV, V'y VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, y
14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto por lo
que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

154



- g~\0F{FIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
BENITO JUAREZ, VER.

Ademas respecto del incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo con las fechas documentadas
de inicio y término contractuales, en el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable no present6 evidencia
de la recuperacion de las penas convencionales; sin embargo, de acuerdo con la informacion obtenida
en el periodo de comprobacion, se pudo constatar que los trabajos faltantes fueron ejecutados posterior
a la visita fisica realizada por la Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria, de tal manera que no
se justifica el sefialamiento; por lo anterior, se ratifica que existen 183 dias de incumplimiento del periodo
de ejecucion, considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco
normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta
en un monto de la pena convencional de $133,168.19 (Ciento treinta y tres mil ciento sesenta y ocho
pesos 19/100 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por
lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposi
Fiscalizable; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
con los articulos 63 parrafo tercero y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servigi
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 72, 73y 74 del Regla
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de e las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fisca Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior, se estima proce i ento al Titular del Organo Interno
de Control para que en el ejercici mente las acciones necesarias para el
reintegro por penas convengiena ' correcta aplicacion del monto recuperado en
beneficio del Municipigge i dministrativo correspondiente en contra de las y los

Obra Numero: 2023300270140
Contrato Numero: MBJ-FAISMUN-I3P-
2023300270140

Descripcion de la Obra: Construccion de muros de | Monto pagado: $999,400.00
contencién a base de concreto cicldpio en la localidad de | Monto contratado: $999,400.00
Tlaltzintla del Municipio de Benito Juarez, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 12/06/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 09/09/2023
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de muro de contencion a base de concreto ciclépeo en la
localidad de Tlaltzintla del Municipio de Benito Juarez, Ver.; el desarrollo del proyecto considera la
extraccion de material tipo Il para terraplén, la construccion de muro de contencidn con concreto ciclopeo
con piedra braza limpia y concreto hecho en obra, suministro y colocacion de dren transversal, y relleno
en cepas con material producto de excavacién, entre otros.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

taron el
g aron el
permiso para realizar obras de infraestructura hidraulica en cauces : 0 por la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la opinién en materia deni ambiental otorgada por la

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se de

desperdicio y de préstamo de materi
de cheque ni con las prueb

iones de obra no cuentan con las polizas
cla a la compresion simple del concreto y los
se presentan incompletos, toda vez que no cuentan
con el concepto@ ' de dren transversal...”; incumpliendo presuntamente las y
los servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la
Ley de J elacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
112, fra -
Estado de de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre, y 14 de 1as Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

Derivado de lo anterior se ratifica que en la integracion del expediente técnico unitario no proporcionaron
el permiso para realizar obras de infraestructura hidraulica en cauces y zonas federales emitido por la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), toda vez que al haber realizado la construccion sobre la ribera
del rio lo requiere, de acuerdo con el articulo 113 fraccion IV de la Ley de Aguas Nacionales se cataloga
como un bien nacional, quedando bajo la administracion de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA),
por lo que al no presentar dicho documento no se garantiza el cumplimiento de la normatividad aplicable;
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incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
12 segundo pérrafo, 15 fracciones | y VIII y 21 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion
IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Orgénica del Municipio Libre; en apego
al articulo 3 fracciones XL inciso a y XLVII de la Ley de Aguas Nacionales, y 14 de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, asi como las riberas o zonas fed

I iguas a los

cauces de las corrientes y a los vasos o depositos de propiedad nacional, termi istos por
S i6n de

iIchos servicios debe

el articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales, que pueden apro

v
infraestructura hidraulica, por lo que todo aquél que utilice, aprovec
solicitar ante la CONAGUA la autorizacion correspondiente.
Ademas, no aportaron la opinion en materia deyi ambien ada por la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), | ng.contarcon dicho documento no se justifica
la aplicacion del gasto efectuado gn i rteza de que se preservara el equilibrio
ecoldgico en la zona posteri To rabajos; incumpliendo presuntamente las y los
' on los articulos 12 segundo parrafo, 15 fracciones |

Fiscalizacion
2023.

Uperior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica y la Responsable Técnica de la
Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Anabel Bellido Varela, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-005, se
constituyeron en el sitio de la obra los dias 10 y 28 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras
Publicas y el Supervisor de Obras Publicas, representantes del Ente ampliamente facultados mediante
oficios MBJ/PRES/078/2024 y MBJ/PRES/079/2024, respectivamente, en las coordenadas de
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localizacion 20.769725 latitud norte, -98.1954137 longitud oeste, en la localidad de Tlaltzintla, en el
Municipio de Benito Juarez, Ver., con el contrato, el finiquito y el plano actualizado de obra terminada,
con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil
y flexémetro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, debido a que
su construccion se encuentra en el margen del rio Xilotla y no se cuenta con el permiso para realizar
obras de infraestructura hidraulica en cauces y zonas federales emitido por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), ni la opinién en materia de impacto ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT); incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 12, 72 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracr nacio de la

Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las uditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado ' Llave,

aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontr6 evidencia de la ¢

de una ormativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusié [

alizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el perio ntaron documentacion al respecto por lo
que prevalece el sefialami ente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsablesco i racion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

C. HALL

Derivado de [0 anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico el permiso para realizar obras de infraestructura hidraulica en cauces y zonas
federales emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), ademas de la opinion en materia de
impacto ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $999,400.00 (Novecientos noventa y nueve mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-027/2023/009 DAN Numero de Servicio: 2023300270147
Contrato Numero: MBJ-FAISMUN-I3P-
2023300270147

Descripcion del Servicio: Servicios profesionales de | Monto pagado: $1,198,000.00

supervision de obra publica. Monto contratado: $1,198,000.00

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 04/07/2023

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 31/12/2023

Personas

GENERALES:

presupuestos base; verificacion y seguimiento de presupueste eguimiento y
cierre de bitacoras de obra publica, verificacion y seguimiento : cion y seguimiento

Recepcidn, asi como la revision y seguimien es sobre el estado que guarda
cada obra.

DE LA REVISION DEL SE
A. REVISION

tos relevantes del expediente unitario se detect6é que de la contratacion
del se el proceso de contratacion, los términos de referencia, la Garantia de
Cumplimie Vicios Ocultos, y la estimacion de servicio numero 1; en el periodo de solventacion
exhibieron la estimacion del servicio 2 final, el finiquito del servicio, la bitacora y el Acta de Entrega-
Recepcidn. Referente a la documentacion soporte del servicio de acuerdo con el alcance del mismo,
presentaron documentacion con evidencia de la participacion de la supervision externa conformada por
el presupuesto base, las especificaciones generales y particulares, los nimeros generadores base, el
andlisis de precios unitarios del presupuesto base y el programa de ejecucion del presupuesto base
correspondientes a los “Trabajos preliminares de supervision” de 49 obras, sin embargo, no
proporcionaron las especificaciones generales y particulares de la obras con terminacién 0123, 0144 y
0149, de los numeros generadores base de la obras con terminacion 0124, 0135, 0156 y 0160; vy el
programa de ejecucion del presupuesto base de la obra con terminacion 0200.

Delar
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Referente a la “Verificacion y sequimiento de presupuestos contratados...”aportaron el presupuesto
contratado, el andlisis de precios unitarios del presupuesto contratado, el calculo de indirectos, el calculo
de financiamiento, el calculo de utilidad, el programa de ejecucion de obra contratada de 49 obras, no
obstante, exhibieron el célculo de financiamiento y el célculo de utilidad de las obras con terminacion
0107,0110,0111,0117,0120, 0121, 0123, 0124, 0131, 0139, 0142, 0145, 0150, 0151, 0153, 0154, 0157,
0161, 0200 y 0201; asimismo, presentaron las bitacoras de 48 obras, faltando la de terminacion 0124.

Referente a la “Verificacion y sequimiento de estimaciones...” proporcionaron las estimaciones de obra,
los numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, el croquis de ubicacion de volimenes de obra
ejecutada y el reporte fotogréafico de 48 obras, sin embargo, no aportaron lo correspondiente a la obra con
terminacion 0160; ademas, no integraron el croquis de ubicacién de volimenes de obra gjecutada de las
obras con terminacion 0124 y 0152.

Referente a la “Verificacion y sequimiento de convenios de tiempo y moa s obras

con terminacion 0112, 0122, 0124, 0138 y 0160.

exhibieron de 48 obras, faltando la obra ¢ i6 ado a que faltaron los planos
actualizados de obra terminada de la obr. '

Referente a la “‘Entrega de. estado que guarda cada obra” presentaron 8
reportes correspondientes nio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre con r contrato (Formato 11) y reportes fotograficos de avance
mensual b

Por ofr rcionaron algunos documentos, sin la evidencia de la supervision externa,
correspon | presupuesto base, el analisis de precios unitarios del presupuesto base y el programa
de ejecucion presupuesto base de la obra con terminacion 0104; el presupuesto base, las
especificaciones generales y particulares, el analisis de precios unitarios del presupuesto base y el
programa de ejecucion del presupuesto base de la obra con terminacion 0124; el presupuesto base, las
especificaciones generales y particulares, los numeros generadores base, el analisis de precios unitarios
del presupuesto base y el programa de ejecucion del presupuesto base de la obra con terminacién 0201;
el presupuesto contratado, el analisis de precios unitarios del presupuesto contratado, el programa de
ejecucion de obra contratada de la obra con terminacion 0124; el presupuesto contratado, el anélisis de
precios unitarios del presupuesto contratado, el calculo de indirectos, el calculo de financiamiento, el
calculo de utilidad, el programa de ejecucion de obra contratada de la obra con terminacion 0126; el
presupuesto contratado, el anélisis de precios unitarios del presupuesto contratado, el célculo de
indirectos, el calculo de financiamiento, el calculo de utilidad, el programa de ejecucidn de obra contratada
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de la obra con terminacion 0160; la bitdcora de la obra con terminacidn 0124; y los planos actualizados
de obra terminada de las obras con terminacion 0123, 0142, 0153 y 0200.

Aunado a lo anterior, se ratifica que no se presentaron los informes de supervision, los cuales deben
considerar las pruebas de laboratorio realizadas de acuerdo con lo previsto por el articulo 113 fraccién |
del Reglamento de la Ley de obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de \era e Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023. ‘

EJECUCION

La comprobacién del gasto se presenté incompleta, toda vez que mental del servicio no
se conform6 de manera integral de acuerdo ulos 112 fraccién IV y 113
fraccion | del Reglamento de la Ley Ob ici lonados con Ellas del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave i
publicos responsables con 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios tado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 112
fracciones IV y Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado.de ' la Llave; 73 Ter, fracciones lll y VI de la Ley Organica del Municipio
icas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior

enelEs : Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En virtud de o anterior, la comprobacion del gasto se presentd incompleta, por lo que no justificaron el
total del gasto aplicado en el servicio y no se comprueba el importe total pagado, resultando un presunto
dario patrimonial de $1,198,000.00 (Un millon ciento noventa y ocho mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo
el LV.A., no siendo posible verificar lo siguiente:

Si el desarrollo de los trabajos se realizé de acuerdo con los términos de referencia, con lo programado y

a plena satisfaccion del Ente, por lo que no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes
con los pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso.
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Por otra parte, como resultado de la revision documental y con base en el finiquito del servicio presentado
en el periodo de solventacion, no se encontrd evidencia completa de la elaboracion de los conceptos
“GIMB23-01 Verificacion de proyectos y presupuestos base...”, “GIMB23-03 Verificacion y seguimiento
de presupuestos contratados...”, GIMB22-04 Apertura, seguimiento y cierre de bitacoras...”, “GIMB23-05
Veerificacion y seguimiento de estimaciones...”, “GIMB23-06 Verificacion y seguimiento de convenios de
tiempo y monto...”, “GIMB23-09 Revision de finiquitos de obra...” y “GIMB23-10 Revision y seguimiento
de los reportes mensuales...”, dado que no se presento la totalidad de los productos entregables que se
especifican en éste 0 no cuentan con evidencia de la participacidn de la supervision externa; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 65, 67 primer
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 109 fracciones | y IX'y 112 fracciones Xl y XVII del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio dejsla , ¥ 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacig tado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 20 0 dafo

VOLUMEN O
CANTIDAD UNITi?R?g(;IIVA PRESl_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA DIFER VERIFICADO DANO
(1) (2) ) =(3) - (4) PATRIMONIAL
| M=t
AUDITOR
(6)
ervision
GIMB23-01 Verificagi
39.00 10.00 $5,689.37 $56,893.70
tarjetas de andlisis de
precios  unitarios y
programas de ejecucion
de obra (SIC).
Trabajos de verificacion, seguimiento y supervision de obras
GIMB23-03 Verificacion
y  seguimiento  de
presupuestos
contratados: incluye |- ypp 49.00 29.00 20.00 $4,500.00 $90,000.00
revision de tarjetas de
analisis de precios
unitarios, calculo de
factor de indirectos,
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA POR
EL AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COsTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(3) * (6)

caculo de factor de
financiamiento, célculo
de factor de utilidad y
programa de obra
contratado (SIC).

GIMB22-04  Apertura,
seguimiento y cierre de
bitacoras de  obra
publica (SIC).

OBRA

49.00

48.00

1.00

$2,550.03

GIMB23-05 Verificacion
y  seguimiento  de
estimaciones, incluye:
numeros generadores,
croquis  de  obra,
reportes fotograficos y
visitas al sitio de las
obras (SIC).

OBRA

49.00

46.00

GIMB23-06 Verificacion
y  seguimiento  de
convenios de tiempo y
monto, incluye todo lo
necesario para  su
correcta  autorizacion

entrega rece
informes (SIC).

$2,550.03

$17,930.73

10.00

$501.12

$5,011.20

ficacion y seguimiento de la terminacion de las obras

49.00

42.00

7.00

$2,038.17

$14,267.19

GIMB23-10 Revision y
seguimiento  de los
reportes mensuales
sobre el estado que
guarda cada obra,
incluye avances fisico—
financiero, formatos 011
y 09 (SIC).

OBRA

10.00

8.00

2.00

$827.23

$1,654.46

SUBTOTAL

$188,307.31

IVA

$30,129.17

TOTAL

$218,436.48

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar el total de la documentacién comprobatoria del gasto del
servicio, en especifico el soporte de acuerdo con lo previsto por el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se observo
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,198,000.00 (Un millén ciento noventa y ocho mil pesos
00/100 M.N.), incluyendo el .V.A. Adicionalmente, por pagos en exceso por conceptos del servicio no
ejecutados, se observo un Monto de $218,436.48 (Doscientos dieciocho mil cuatrocientos treinta y seis
pesos 48/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica una adicion al
Presunto Dafio Patrimonial observado, sino que comprende exclusivamente lo sefialado por conceptos
del servicio no ejecutados.

Observacion Nimero: TM-027/2023/010 DAN

Descripcion del Servicio: Elaboracion de estudios y
proyectos.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacién: Adjudicacion Di

echa de término: 25/08/2023

GENERALES:

El servicio, de e erencia, corresponde a la elaboracion del proyecto ejecutivo
de dos puen r lidades de Atlalco y Tolico de Zapata; el desarrollo de los proyectos
conside po, hidrologicos e hidraulicos, asi como los de mecanica de suelos,
alisis estructural y la elaboracion de presupuesto final para cada obra.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que de la contratacion
del servicio presentaron el presupuesto total con sus respectivos analisis de precios unitarios, el proceso
de contratacion, los términos de referencia, las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos, la bitacora
y el finiquito del servicio; en el periodo de solventacién exhibieron el Acta de Entrega-Recepcion y el
dictamen de verificacion de la existencia de proyectos sobre la materia en los archivos del Ente; asimismo,
se identifico que el contrato en su clausula Décima Novena contraviene los parametros establecidos para
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el célculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Referente a
la documentacion soporte del servicio, en el periodo de solventacidn aportaron el oficio de habilitacion
del personal técnico encargado de la elaboracion de los proyectos por parte de la empresa contratista,
con su cédula profesional; sin embargo, para ambos proyectos proporcionaron la validacion del proyecto
otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), ademas de documentacion sin
evidencia de su elaboracion por parte de la empresa contratista conformada por los levantamientos
topograficos y de detalle, el estudio hidroldgico e hidraulico que incluye la memoria de célculo y sus
respectivos analisis; como parte del alcance del presupuesto final, anexaron el catélogo de obra, los
numeros generadores y los analisis de precios unitarios, no obstante, no presentaron el presupuesto final
correspondiente al proyecto para la construccion del puente vehicular en la localidad de Tolico de Zapata;

asimismo, se identificé que el estudio de mecanica de suelos integra el anélisis de laci cion pero no
la memoria de calculo para ambos proyectos y el estudio estructural que se ¢
| puen
es yioye
Publicas y Servicios

de calculo carece de esta ultima correspondiente al proyecto para la ¢
la localidad de Tolico de Zapata; incumpliendo presuntamente_las
publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y ela L
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de ion IV del Reglamento
do'de Veracruz de Ignacio de la
rg d icipi , ¥ 14 de las Reglas Técnicas de
e'Fisc ren el Estado de Veracruz de Ignacio de

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacienad
Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la L
Auditoria Publica para el Procedimie
la Llave, aplicables a la Cu i

EJECUCION

t proporciond incompleta, toda vez que no se presentd evidencia en la
e responsable de la elaboracion de ambos proyectos ejecutivos, ni en la
porte de la ejecucion, por lo que no se justifica el total del gasto aplicado en el servicio;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
14 fraccion 1V, 65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 112 fracciones IV y X y 133 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones Il y VI de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En virtud de lo anterior, la comprobacion del gasto se presentd incompleta, por lo que no justificaron el
total del gasto aplicado en el servicio y, por lo tanto, no se comprueba el importe total pagado en el
servicio, resultando un presunto dario patrimonial de $287,118.25 (Doscientos ochenta y siete mil ciento
dieciocho pesos 25/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., no siendo posible verificar lo siguiente:

Si la programacion del servicio se apeg6 a la normatividad aplicable.

Si el desarrollo de los trabajos se realizé de acuerdo con los términos de referencia, con lo programado y
a plena satisfaccion del Ente, por lo que no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes
con los pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso, hi se garantiza haber cumplido con los
trabajos y si se emiti6 la Garantia correspondiente.

videncia
i e hace
enerar pagos

Al no presentar evidencia de la ejecucion del servicio debidamente requisita
del responsable de la elaboracién de los proyectos ejecutivos en el
constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos seali
en exceso Yy no se garantiza haber cumplido con los trabajos.

\én del servicio debidamente requisitada,

n de los proyectos ejecutivos en el soporte del
MONIAL de $287,118.25 (Doscientos ochenta y
:N.), incluyendo el I.V.A.

€
S
u

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no pr
en especifico la evidencia d
servicio, se observo ua P
siete mil ciento.e

Obra Numero: 2023300270149
Contrato Numero: MBJ-FAISMUN-I3P-
2023300270149

Descripcion de la Obra: Ampliacion de camino | Monto pagado: $1,199,400.00
sacacosechas en la localidad de Pilpuerta del Municipio de | Monto contratado: $1,199,400.00
Benito Juarez, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 13/06/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 11/08/2023
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la ampliacion de camino sacacosechas en la localidad de Pilpuerta del
Municipio de Benito Juarez, Ver.; el desarrollo del proyecto considera la tala de arboles, corte de terreno
natural tipo Il y Ill, compactacion de la terraceria y formacion de terraplenes.

Una vez analizada la documentacion del expediente unitario se identificd que el nombre de la obra se
registré como “Ampliaciéon de camino sacacosechas”, sin embargo, una vez analizado el alcance del
proyecto y con base en el reporte fotografico de estimaciones, los conceptos detallados en el finiquito de
obra y la evidencia de la revision fisica, se determind que los trabajos corresponden a la “Apertura de
camino rural”, por lo que el analisis de la misma se realizara bajo este Ultimo rubro.

<

De la revision de los documentos relevantes del s 0 que presentaron el
contrato de obra, el finiquito de obra y la Garaati ici embargo, no proporcionaron la
validacion del proyecto emitida por la S y Obras Publicas (SIOP), la opinion
en materia de impacto ambiental e edio Ambiente (SEDEMA) o, en su caso,
por la Secretaria de Medio ie (SEMARNAT) ni el registro de alta de la obra
ante el Instituto Mexicano ' ; asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo
carece del estudi 0 ' ica 'y de los croquis de ubicacion de los volumenes de obra,

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

e las pruebas de laboratorio de grado de compactacion; incumpliendo
idores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo

Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION
En el periodo de solventacion exhibieron argumentos y fotografias, sin embargo, no se consideran
suficientes ni idoneas, puesto que no aportaron evidencia de que en efecto sea un camino sacacosechas,

aunado a que confirman la realizacion del trabajo de “corte de terreno natural para apertura de camino”;
por lo que se ratifica lo siguiente:
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En la integracion del expediente técnico unitario, no presentaron la validacion del proyecto emitida por la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), por lo que no se garantiza el cumplimiento del
proyecto de las especificaciones y de la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023.

En razén de lo expuesto, la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP)gs | rgada de la
revision y validacion de estudios para la ejecucion de obras y acciones en i [ ctura de
caminos y carreteras de ambito estatal, por lo que todo aquél que pr: 0 debe
solicitar ante la SIOP la autorizacién correspondiente.

Aunado a lo anterior, se ratifica que no presentaron 0 ambiental expedida
por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDE ecretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), por | la_certeza de que se preservara el equilibrio
ecoldgico en la zona posteriormente s; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidorespubli articulos 12 segundo parrafo, 15 fracciones |
y VIl 'y 21 fraccién | y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignagi arrafo y 112 fraccién IV, inciso €) del Reglamento de la Ley
de Obras Publi nados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73
Ter, fraceio d ica del Municipio Libre; 39 y 46 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental;
5 28y % al del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y 14 de las Reglas
Técnicas de A ublica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica y la Responsable Técnica del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Anabel Bellido Varela, con clave de registro en el Padron de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-005, se constituyeron
en el sitio de la obra los dias 10 y 28 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas y el
Supervisor de Obras Publicas, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios
MBJ/PRES/078/2024 y MBJ/PRES/079/2024, respectivamente, en las coordenadas de localizacion
20.7816552 latitud norte, -98.1165069 longitud oeste, en la localidad de Pilpuerta, en el Municipio de
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Benito Juérez, Ver., con el contrato, el finiquito y el plano actualizado de obra terminada, con la finalidad
de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la
situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil y odémetro,
encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que se trata de la
apertura de un camino y no presentaron la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), ni la opinion en materia de impacto ambiental otorgada por la
Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) o, en su caso, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT); incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12, 72 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Iéc e Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Ver: la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacic : A ativa con la que hagan del

almente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo degsolv presentaron documentacion al respecto por lo

que prevalece el sefialamiento; iendo las y los servidores y/o ex servidores

publicos responsables con Q de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023. \

C.HAL

Derivado
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras

terior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
Publicas (SIOP) y la opinién en materia de impacto ambiental otorgada por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA) o, en su caso, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,199,400.00 (Un millén ciento
noventa y nueve mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Nimero: TM-027/2023/012 DAN Obra Numero: 2023300270151
Contrato Numero: MBJ-FAISMUN-I3P-
2023300270151

Descripcion de la Obra: Construccion de muros de | Monto pagado: $999,600.00
contencién a base de gaviones en la localidad de Rancho | Monto contratado: $999,600.00

Nuevo del Municipio de Benito Juarez, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 13/06/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 26/08/2023

Personas
e calidad
raccion
fia el desvio de

aguas y proteccion del area de trabajo, retiro de material del afinacién en grava
empacada, ademas del trazo y nivelacion del ter ructura, recoleccion y

seleccion manual de piedra bola de la region, asicomoiel sumini javiones de malla metalica triple
torsion de acero bajo carbon galvanizad@ide incluye el suministro de geotextil poliéster, el
n

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de muros de contencion a bas
de Rancho Nuevo del Municipio de Benito Juarez, Ver.; el desarrollo
de material tipo Il para terraplén, la construccion de muro secog

habilitado, llenado y armado de gawi

DE LA REVISION D :

A. REVISIE \

De la re mentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
| oficio de autorizacidn por escrito del Presidente Municipal por haber otorgado el 50%
de anticipo, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el permiso
para realizar obras de infraestructura hidraulica en cauces y zonas federales emitido por la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), la opinion en materia de impacto ambiental otorgada por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) ni el registro de alta de la obra ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo no cuenta con el
estudio de evaluacién socioecondémica ni con los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos
de desperdicio y de préstamo de material, también se observd que la memoria descriptiva no detalla
las caracteristicas del proyecto; ademas, el célculo de financiamiento del presupuesto contratado no

coincide con el porcentaje indicado en su analisis de precios unitarios y las estimaciones de obra carecen
de las polizas de cheque; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
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responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

Derivado de lo anterior se ratifica que en la integracidn del expediente técnico unitario no proporcionaron
el permiso para realizar obras de infraestructura hidraulica en cauces y zonas federal

12 segundo parrafo, 15 fracciones |y VIII 'y 21 fraccion | d Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracru [ segundo parrafo y 112 fraccién

de Veracruz de Ignacio de la Llave, 7
XLincisoay XLVl de la Le
el Procedimiento de Fiscal
la Cuenta Publi

rganica del Municipio Libre; 3 fracciones
as Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
do de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a

ateria de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
(CONAGUA) es la autoridad federal facultada para administrar las Aguas
es Publicos Inherentes, asi como las riberas o zonas federales contiguas a los
cauces de las Corrientes y a los vasos o depdsitos de propiedad nacional, en los términos previstos por
el articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales, que pueden aprovecharse para la construccion de
infraestructura hidraulica, por lo que todo aquél que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe
solicitar ante la CONAGUA la autorizacion correspondiente.

Ademas, se ratifica que no aportaron la opinién en materia de impacto ambiental otorgada por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), por lo que al no contar con dicho
documento no se justifica la aplicacién del gasto efectuado en la obra, y no se tiene la certeza de que se
preservara el equilibrio ecolégico en la zona posteriormente a la ejecucion de los trabajos; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo, 15 fracciones |y VIl 'y 21 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
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Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion 1V, inciso €) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre; 5, 28 y 35 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica y la Responsable Técnica del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Anabel Bellido Varela, con clave de registroen el Padron de

Supervisor de Obras Publicas, representantes del Ente amplian
oficiosMBJ/PRES/078/2024 y MBJ/PRES/079/2024, respectivam
20.7614217 latitud norte, -98.1952133 longitud oeste, en la lo achde evo, en el Municipio
de Benito Juarez, Ver., con el contrato, el finiquito y elplano act ( inada, con la finalidad
de verificar y validar los volumenes de obr. 3 te"ejecutados y comprobar la
situacion fisica de la obra, con el apoyo : ' a, dispositivo movil, flexémetro y
oddmetro, encontrandola a la vis FORMA IRREGULAR, debido a que su
construccion se encuentra 0 se cuenta con el permiso para realizar obras

ta.c
de infraestructura hidrauli C erales emitido por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), ni in to ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos,Na S incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publico articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ella cruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento
de la Ley Plblicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria

Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacién no presentaron documentacion al respecto por lo
que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico el permiso para realizar obras de infraestructura hidraulica en cauces y zonas
federales emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), ademas de la opinién en materia de
impacto ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
se observ un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $999,600.00 (Novecientos noventa y nueve mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacion Nimero: TM-027/2023/013 DAN

Descripcion de la Obra: Construccidn de cuartos
dormitorio en las localidades de Ahuatitla, Otlayo,
Escuatitla, Chichilzoquitl y Pilpuerta.
Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion di

Derivado de la revision a C
identificd que no contgon expedi :
expediente técni

diente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el

, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
ento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en los términos siguientes:

Fecha de término: 29/12/2023

en la entrega de la Cuenta Publica 2023, se
stante, en el periodo de solventacion presentaron el

GENERALES:
Los trabajos corresponden a la construccion de 6 cuartos dormitorio en las localidades de Ahuatitla,

Otlayo, Escuatitla, Chichilzoquitl y Pilpuerta; el desarrollo del proyecto considera los trabajos preliminares,
obra civil, instalacion eléctrica, canceleria y acabados.
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A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el padrén
de beneficiarios, el contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no
proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y los
calculos de financiamiento y de utilidad del presupuesto contratado; asimismo, se identifico que el
proyecto ejecutivo cuenta con la memoria descriptiva, no obstante, no detalla las caracteristicas del
proyecto; y las estimaciones de obra no cuentan con las pruebas de laboratorio de resistencia a la
compresion simple del concreto y el reporte fotografico no indica la descripcion del concepto al que
corresponde; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamentgad de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ign@ci . 73 Ter,
fracciones Vly IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reg achicas Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estad a Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion rciond informacién consistente en la
comprobacion del gasto co y el finiquito de obra, misma que se cotejé con
la informacion recabada enla’i ONisi ada por la auditora técnica; resultando lo siguiente:

, la Auditora Técnica de la Prestadora de Servicios Profesionales
de Audi ] 0 Varela, con clave de registro en el Padrén de Despachos y Prestadores
de Servicios : e Auditoria RAT-1-CP2023-005, se constituyo en el sitio de la obra el dia 28
de abril de n conjunto con la Supervisora de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente
facultado mediante oficio MBJ/PRES/079/2024, en la localidad de Ahuatitla, en el Municipio de Benito
Juarez, Ver., sin documentacién, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados
con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
dispositivo movil, flexometro y cinta métrica; sin embargo, el Ente Fiscalizable no presento la
documentacién soporte necesaria para verificar el alcance de los trabajos, lo que imposibilité determinar
si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los mismos e impidid la verificacion de los
volimenes pagados con cargo a la obra.

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en un Acta

Circunstanciada con la intervencién de distintos participantes, en la que manifiesta la ejecucion de la obra,
anexando croquis de ubicacion de los beneficiarios (manzaneros), el reporte fotogréfico de 3 beneficiarios,
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el padron de beneficiarios y el croquis los volumenes de obra ejecutada; sin embargo, no presenté la
evidencia suficiente e idonea, toda vez que no se cuenta con la certeza fisica de la ejecucién de los
trabajos de los 6 cuartos dormitorio, al inicamente aportar el reporte fotografico de 3 cuartos dormitorio,
por lo que imposibilité determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y calidad de los mismos
y no justifican el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo, 74 y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
l'y VI, 112 fraccion IV y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 51 fraccion VI de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa_i an del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realiza cial e conyrecursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacién no pre ion al respecto por lo
que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntament ervidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos i de"Financiamiento del ejercicio
2023.

Por lo anteriormente menci
dafio patrimonial de
incluyendo el I.

orte pagado en la obra, resultando un presunto
ince mil seiscientos sesenta pesos 14/100 M.N.),

Si el des e realizé de acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde
el control de calidad requerido, si contd con los controles técnicos y
pagos realizad0s que pudieran generar pagos en exceso.

Al no presentar la evidencia suficiente e idonea de la ejecucion de los trabajos de los 6 cuartos dormitorio,
no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos realizados, lo que pudiera
generar pagos en exceso Yy no se garantiza haber cumplido con los trabajos.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion soporte necesaria para verificar el alcance de

los trabajos, se observéd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $815,660.14 (Ochocientos quince
mil seiscientos sesenta pesos 14/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Numero: TM-027/2023/014 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacién queda en
los términos siguientes:

En 17 de las 27 obras revisadas, no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa
todos los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra, como se puntualiza de
manera particular:

2022300270300: Las especificaciones generales, la memoria descriptiva y los crogui bicacion de
los volumenes de obra.

2023300270022 Los estudios de mecanica de suelos, de evaluacid ica,yhlos croquis de
ubicacion de los volumenes de obra y bancos de desperdicio, a 0, escriptiva no cuenta
con la firma del Director de Obras Publicas, ademas.de no deta % aracteristicas del proyecto, por lo
que carece de validez.

2023300270102: Los croquis de ubicacié 0 obra y la memoria descriptiva que detalle
las caracteristicas del proy:

2023300270108: t enta con la firma del Director de Obras Publicas, ademés
de no detalla t ecto, por lo que carece de validez.

ia descriptiva no cuenta con la firma del Director de Obras Publicas, ademas
de no detallanearacteristicas del proyecto, por lo que carece de validez.

2023300270116: La memoria descriptiva no cuenta con la firma del Director de Obras Publicas, ademas
de no detallar caracteristicas del proyecto, por lo que carece de validez.

2023300270118: La memoria descriptiva no cuenta con la firma del Director de Obras Publicas, ademas
de no detallar caracteristicas del proyecto, por lo que carece de validez.

2023300270126: Los estudios de mecanica de suelos, de evaluacién socioecondmica, los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra y bancos de desperdicio, asimismo, la memoria descriptiva no cuenta
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con la firma del Director de Obras Publicas, ademas de no detallar caracteristicas del proyecto, por lo que
carece de validez.

2023300270127: Los estudios de mecanica de suelos, de evaluacion socioecondmica y los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra, bancos de desperdicio, asimismo, la memoria descriptiva no cuenta
con la firma del Director de Obras Publicas, ademas de no detallar caracteristicas del proyecto, por lo que
carece de validez.

2023300270128: El proyecto ejecutivo no considerd las adecuaciones de espacios publicos para
personas con discapacidad, igualmente carece de los estudios de mecénica de suelos, de evaluacion
socioeconomica, asi como de los croquis de ubicacion de los volimenes de obra y bancos,de desperdicio;
asimismo, la memoria descriptiva no cuenta con la firma del Director de Obras Public emas de no
detallar caracteristicas del proyecto, por lo que carece de validez.

2023300270129: El proyecto ejecutivo no consideré las ad aci Cos para
personas con discapacidad, igualmente carece de los estudi elos, de evaluacion
socioecondmica, asi como de los croquis de ubicacidn de los vo 2S\d¢ bancos de desperdicio;
asimismo, la memoria descriptiva no cuenta irecte pras Publicas, ademas de no
detallar caracteristicas del proyecto, por '

personas con discapagida os estudios de mecanica de suelos, de evaluacion
socioecondmicaasi icacion de los volumenes de obra y bancos de desperdicio;

croquis de ubicacion de volumenes de obra, bancos de desperdicio y de préstamo de material; asimismo,
se observd que la memoria descriptiva no cuenta con la firma del Director de Obras Publicas, ademas de
no detallar caracteristicas del proyecto, por lo que carece de validez.

2023300270132: El proyecto ejecutivo no considerd las adecuaciones de espacios publicos para
personas con discapacidad, igualmente carece de los estudios de mecanica de suelos, de evaluacion
socioecondmica, asi como de los croquis de ubicacidn de los volumenes de obra y bancos de desperdicio;
asimismo, la memoria descriptiva no cuenta con la firma del Director de Obras Publicas, ademas de no
detallar caracteristicas del proyecto, por lo que carece de validez.
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2023300270134: El proyecto ejecutivo no considerd las adecuaciones de espacios publicos para
personas con discapacidad, igualmente carece de los estudios de mecanica de suelos, de evaluacion
socioeconomica, asi como de los croquis de ubicacion de los volimenes de obra y bancos de desperdicio;
asimismo, la memoria descriptiva no cuenta con la firma del Director de Obras Publicas, ademas de no
detallar caracteristicas del proyecto, por lo que carece de validez.

2023300270135: El proyecto ejecutivo no considerd las adecuaciones de espacios publicos para
personas con discapacidad, igualmente carece de los estudios de mecéanica de suelos, de evaluacion
socioeconomica, asi como de los croquis de ubicacion de los volimenes de obra y bancos de desperdicio;
asimismo, la memoria descriptiva no cuenta con la firma del Director de Obras Publicas, ademas de no
detallar caracteristicas del proyecto, por lo que carece de validez.

2023300270155: La memoria descriptiva no cuenta con la firma del Director ademas
de no detallar caracteristicas del proyecto, por lo que carece de valide

Lo cual generé atrasos, deficiente control y modificaciones 3 uales, incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidore 6 2’los recursos de origen
Estatal con los articulos 18 fraccion Il'y 21 fraccién | L as PUiblicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignagio d ones Iy lll de la Ley Organica del
Municipio Libre; y para los recur: iculos 21 fracciones X y Xl 'y 24 cuarto

parrafo de la Ley de Obr u cionados con las Mismas; 24 fraccién | del
Reglamento de la Le P s Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas
i | C
Cuenta Publica 2023.

Técnicas de Audi imiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio.de

stima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejert sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/0 ex servidores publicos responsables del proceso de planeacién, programacion y
presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
oportuna para uso de los beneficiarios.

e
a

Observacion Numero: TM-027/2023/015 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

178



- g~\0F{FIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
BENITO JUAREZ, VER.

En 15 de las 25 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los numeros 2023300270102, 2023300270108, 2023300270109,
2023300270116, 2023300270118, 2023300270126, 2023300270127, 2023300270128, 2023300270129,
2023300270130, 2023300270131, 2023300270132, 2023300270134, 2023300270135 vy
2023300270155, por haber observado que no se ha cumplido con la colocacion de las placas
informativas con las que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada
parcial o totalmente con recursos de dicha fuente; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento
publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 12 de enero de 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Inter ol para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondie
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de co

Una vez agotado el plazo para preSenta ~ cUmentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones nafifi ‘ Observaciones, las y los servidores y ex servidores
publicos no aportaro ' [
de la present Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de
Fiscalizagig Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo
siguient

Como pa Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacién de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 que preveé los parametros normativos correspondientes.

Del analisis del proceso se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $55,709,517.72, por

lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados
con ellas:
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Monto maximo total por obra
que podréa adjudicarse

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podréa adjudicarse

Monto méximo total por obra
que podra adjudicarse
mediante Invitacion a cuando

Monto méximo total por
servicio relacionado con obra
que podra adjudicarse

directamente ) mediante Invitacién a cuando
directamente menos tres personas
menos tres personas
$725,000.00 $388,600.00 $5,428,800.00 $4,361,600.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Conforme al analisis de los procesos de licitacién, en especifico de las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron hallazgos durante los procesos licitatorios que se puntualiza cada una de

ellas y tomando como referencia estos analisis se pudo identificar que los proces@s,r s han sido
inconsistentes, violentando con ello la normatividad vigente.
% edi

Asimismo, durante el ejercicio 2023 se reportan 54 obras y seqviei
un monto total de $51,725,840.58, encontrando lo siguiente:

contrato por

e 24 obrasy servicios contratados a traves imiento icacion Directa.

e 30 obras y servicios contratados a'travé imiento de Invitacién a cuando menos Tres
personas.

De lo analizado, se engentf@'qu s Se adjudicaron en concordancia con los montos maximos

y minimos qu S e Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, para

el techo fi i in te para la ejecucidn de obras.

Delos 5 dicaron 6 a solo 1 empresa contratista, sin respetar los criterios normativos de

sparencia, tal es el caso de:

1. ANHEVI Constructora e Inmobiliaria, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato:
MBJ-FORTAMUNDF-AD-2023300270021, = MBJ-FAISMUN-I3P-2023300270117,  MBJ-
FAISMUN-AD-2023300270124, MBJ-FAISMUN-AD-2023300270125, MBJ-FAISMUN-AD-
2023300270157 y MBJ-INTERESESFAISMUN-AD-2023300270200.

Resultando que las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente
contravinieron la normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por
transgredir los criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
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y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 15 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBL

Recomendacion Numero: RT-027/2023/001

lugar ante las Dependencias Normativas competen
la obra.

Recomendacion Numero: RT-
Realizar, previo al inicio de

la Instancia Spondiente: Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexién a entronques, existencia
de los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

Recomendacién Nimero: RT-027/2023/003

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procesos en los medios que
correspondan.
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Recomendacion Numero: RT-027/2023/004 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacion Numero: RT-027/2023/005
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos, a efecto de autorizar para pago so6lo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las gstimaciones que
se revisen.

Recomendacién Nimero: RT-027/2023/006
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos de
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” pomla falta d
en operacion.

atencion a las obras
rmisos, para su puesta

situacion se haya determinado como “sin terminar”,
la operativa que corresponda. Asimismo, aplicar las penas

Numero: RT-027/2023/008
Entregar al Organismo Operador para su verificacion del cumplimiento de normas y especificaciones y
entrega a entera satisfaccion para su correcta operacion, al concluir la obra.

Recomendacion Numero: RT-027/2023/009
Verificar previo a la realizacion de los trabajos, que las obras realizadas en zonas limitrofes con los
Municipios colindantes, se encuentren dentro de los limites territoriales del Municipio o, en su caso,
celebrar oportunamente el convenio de coordinacion y/o asociacion para la ejecucion de obra publica en
otro Municipio.
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Recomendacién Numero: RT-027/2023/010
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catadlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, presupuesto base y planos detallados
de la obra y que contenga adecuaciones 0 modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito
y acceso de las personas con discapacidad a lugares de uso comun.

Recomendacién Numero: RT-027/2023/011
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacion sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado, la cual
debera contener la totalidad de los datos requeridos.

Recomendacién Nimero: RT-027/2023/012
Verificar periédicamente, por conducto del Organo Intern
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las
involucrados en las diferentes etapas del proceso enda planea
de las obras publicas y servicios relacio las mi
administracion directa.

jecutadas por contrato o por

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 12 |

OQQ‘

Observacion Numero: DE-027/2023/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $20,990,181.41, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $8,440,282.19; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion I, 21 y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA
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CONCEPTO % MONTO

Presupuesto de Egresos 2022
(Servicios Personales) A

$11,336,855.66

Crecimientos en términos Reales
Crecimiento Real B 3.0% 340,105.67
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios

0,
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2023. 3.0%
Inflacién d|C|embrfe.2021 a q|C|§mbre 2022 '(estllrpada) s?nalada en los "Criterios 77% 872,037 .89
Generales de Politica Econémica para el ejercicio 2023" C
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales del 10.7% 12,549,899.22

ejercicio 2023 D=A+B+C

Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el Presupuesto de
Egresos del Ente Fiscalizable E

Incremento F=E-D

Asimismo, la asignacion global de servicios personales apro
Egresos para el ejercicio 2023 por $20,990,181.41, el Ente Fi D durante el ejercicio
fiscal a $23,867,408.05 (cifras del modificado) qu %.con“respecto a lo aprobado,
situacién que contraviene lo previsto por las iera respecto de la asignacion
global de servicios personales; incumpliend e las y los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables«€o ulos 13, fraccion V'y 60, parrafo primero
de la Ley de Disciplina Fin ativas y los Municipios.

LICAY OBLIGACIONES
RO CONTABLE PRESUPUESTAL

027/2023/002 ADM

iembre de 2023 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que”se informan en el Estado de Situaciéon Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2023, no coinciden con los saldos
reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) ni con lo publicado
en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con
corte al 31 de diciembre de 2023; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35,
36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo pérrafo, 360,
361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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~ N\ORFIS

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
CIFRAS PUBLICADAS
TIPO DE EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
No. EMPRESTITO U ACREEDOR . ; ANALITICO DE
( PUBLICO SITUACION A DEUDA Y
OBLIGACION UNICO/CIFRAS FINANCIERA | o o= s
REPORTADAS POR | DETALLADO -LDF LoF
SEFIPLAN
1| Emisiones Bursatiles | o00res $2.711,883 54 $2.768,035.74 $2.768,035.74
Bursatiles

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONE

Recomendacién Numero: RDE-027/2023/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifr.
Municipales del Estado de Veracruz con el H
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fi
Registro Publico Unico de Financi
Secretaria de Hacienda y

Igaciones de los Entes

os del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
municipales que tiene a su cargo;

Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacién Nimero: RDE-027/2023/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.
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Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

\ Recomendacion Numero: RDE-027/2023/003 \
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-027/2023/004

Presupuesto de Egresos debera tener como |imi
en el Presupuesto de Egresos del ejercigig in

t imient
odugtointerno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
io que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno

variacién real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
rar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.
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\ Recomendacion Numero: RDE-027/2023/005 \
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacién social;

[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se proc afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-027/2023/

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos ydlos to Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:
a. Objetivo ;
Es i
‘

b.
s Publicas:
d

oyecciones de Ingresos — LDF;

royecciones de Egresos — LDF;
Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
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g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-027/2023/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos [ an” ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguiente jes: nte se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo cehel lertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de En cuando menos el 30 por ciento y, sin
limitacidn alguna, cuando s

IV En su caso, el remanente para:

a. Inversién publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con
el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

b. La creaciéon de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.
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Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-027/2023/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debggpermanecer a

través del tiempo y considerar las mejores préacticas contables nacionales e interpaci en apoyo a
S s Municipales

las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacig

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de labur: ) 0

se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bu
situacion econdmica contable de la

, €On el proposito de reflejar la
erar [a informacién que proporciona los
S,

Anélogos de Munigipio icomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaci i

saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y Julio.

Recomendacion Niimero: RDE-027/2023/009
Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracién y presentacién homogénea de la informacion financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDFEFM publicados por el CONAC, con el objeto de:
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| Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |

\

icion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto la [ cumentacion justificatoria y
or en relacion con el Pliego de
esponsables del Ente Fiscalizable con la

comprobatoria presentadas ante este Organ l

Observaciones por las y los servidores public e

finalidad de solventar las observagi ados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron anazada@ determinar la procedencia de solventar o ratificar las

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

observaciones sefialadas sultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion a2023.

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 se practicd sobre la totalidad de la
informacidén proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefalan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y

de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrati Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el diente y
que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
18 PRESUNTO DANO PATRIMONIAL Al
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 ' $78,519.15
2 $8,878.27
3 $1,373,799.99
4 27/2 $850,000.00
Subtotal Financiero Presupuestal $2,311,197.41
023/001 DAN $45,995.91
027/2023/003 DAN $999,600.00
M-027/2023/004 DAN $119,963.64
TM-027/2023/005 DAN $2,999,200.00
TM-027/2023/006 DAN $1,999,400.00
TM-027/2023/008 DAN $999,400.00
11 TM-027/2023/009 DAN $1,198,000.00
12 TM-027/2023/010 DAN $287,118.25
13 TM-027/2023/011 DAN $1,199,400.00
14 TM-027/2023/012 DAN $999,600.00
15 TM-027/2023/013 DAN $815,660.14
Subtotal Técnico a la Obra Publica $11,663,337.94
TOTAL $13,974,535.35
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b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omision o0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inicio la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucidn definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de lage nanciera, el
Titular del Organo Interno de Control deberé notificar al ORFIS c
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrenciagdel limien
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control inter

ntivas y

ativo y

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35,36, 37, 3 43 44,45, 46, 47,48, 49,
' i ion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las c ' no de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revision de J nte Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances u vision y las pruebas o muestras selectivas de

las obras y acciones gj C licos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacién Superi naciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente ier ofro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
nidere ras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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